ROLUL SI ACTIVITATEA AGENTIEI PRINCIPATELOR UNITE
LA CONSTANTINOPOI. (1859—1866)

de G. G. FLORESCU

Constituirea statului national romin sub denumirea de ,,Principatele
Unite” s-a infaptuit in cadiul unui proces istoric desfisurat in perioada
descompunerii orinduirii feudale si a stabilirii relatiilor capitaliste in
Principatele Romine. ,,Fentru intreaga Europi apuseand, pentru intreaga
lume civilizatd — aratd V. I. Lenin — statul national este tipic normal,
pentru perioada capitalista...“ 1.

Prin lupta maselor populare pentru desfiintarea exploatirii interne
si externe, cele doud {iri romine, Moldova si Tara Romineascd, au pornit
hotarite pe drumul infiptuirii Unirii si a constituirii statului national,
concretizate prin indoita alegere a lui Alexandru Ioan Cuza ca domnitor
al ambelor principate (5 si 24 ianuarie 1859), prin unirea politicad si
administrativi (decembrie 1861) si recunoasterea pe plan extern a sta-
tului national (mai — iunie 1864).

Lupta pentru infaptuirea si desivirsirea Unirii a adus modificéri
structurale si in relatiile externe ale Principatelor Unite, in sensul c&
raporturile romino-turce, de naturid feudald, confiimate de Conventia
de la Paris (1858), care a previzut si ,,garantia internationald” a res-
pectdrii lor, instituitd de Tratatul de la Paris (1856) 2 deveniserd incom-
patibile cu esenta statului national, legat organic de dobindirea inde-
pendentei sale. In aceasti perioadd, actiunile Principatelor Unite s-au
caracterizat pe plan extern prin cucerirea treptatd a unei pozitii di’plo—
matice independente — reflectatd si in pozitia lor internationald T
si care, sub impulsul luptei maselor, au facut posibild proclamarea inde-
pendentei de stat la ¢ mai 13877, consacratd prin Tratatul de la Ber-
lin (1878).

Elementele inaintate, in frunte cu domnitorul Cuza, C. Negri, M. Ko-
galniceanu, Vasile si Ion Alecsandri, D. Bolintineanu si alfii au promo-
vat, in mod consecvent, o politici externid corespunzéitoare acestor

V. I Lenin, Opere, vol. 20, Editwra P.M.R., Bucuresti, 1950, p. 397. ) )

® Puteri garante fiind semnatarii Tratatului de la Paris (1856) si ul.te_mor_ ai an-
ventiei de la Paris (1858) : Franta, Rusia, Anglia, Austria, Prusia, Sardinia i Turcia,
ultima avind si calitatea de putere ,suzerana”. . . . A

3 vezi G. G. Florescu, Unele aspecte ale poziliel internationale a tdrilor romine
in perioada unirii, in ,Studii si cercetari juridice, an. IV (1959), nr. 1, pp. 135—176.
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scopuri, in sensul cd prin modul in care erau purtale relatiile interna-
tionale cu celelalte state, ,.acestea tindeau si consacre intr-un fel, inde-
pendenta politici* a Principatelor Unite L. Pentru a asigura continuitatea
si permanenta liniei acestei politici externe, — periclitatd de instabi-
litatea guvernelor — domnitorul a preluat conducerea ei. In actiunea sa,
el a fost sprijinit indeaproaps mai ales de C. Negri, desemnat in acest
scop agent al Principatelor Unite la Constantinopol 2, centru diplomatic
de o importanti deosebitd peniru problemele sud-estului european.

In perspectiva rolului si activiti{ii agentiei romine de la Poarti, pot
fi desprinse si fixate astfel in esenta lor, unele aspecte principale ale
luptei duse de Principatele Unite pe plan extern, pentru dobindirea unei
pozitii diplomatice independente in relatiile internationale.

Rolul agentiei de la Constantinopel in infiptuirea politicii externe
a Principatelor Unite ; coordonatele activitatii ei. Pe plan extern, Prin-
cipatele Unite aveau drept obiectiv central dezvoltarea de relatii directe
si permanente cu Turcia, in cadrul raporturilor de vasalitate romino-
turce de tip special % confirmate de art. 2 al. 1 al Conventiiei de la Paris
cu scopul ferm de a {ransforma treptat legiturile existente, in relatii cit
mai apropiate cu cele dintre statele independente. Pe aceasld linia C.
Negri a subliniat cid pozitia statului romin fatid de Poartid tindea sa se
modifice pe zi ce trece’, astfel incit raporturile de la ,,suzeran® la ,va-
sal“ si nu mali reprezinte decit un vestigiu al trecutului, si acela pe
cale de disparitie.

Legiturile permanente cu Poarta nu puteau fi intrefinule decit prin
agentia romind de la Constantinopol, decarece Turcia — pe linia unei
practici folosite si in cazul unor state, necontestat, pe deplin suverane,
nu avea un agent diplomatic permanent acreditat in Principatele Unite.
Totodati tratarea directi a problemelor litigioase. de cétre agentul romin
cu ministrii otomani, care aveau competenta nemijlociti d= a lua masuri
— si nu cu reprezentanti diplomatici ai Portii. contribuia la o mai buni

U Min. dc af. ext. al Tarii Rominesti catre C. Negri, Bucuresti, nr. 4396 din
27 mnov. 1860, Arhiva Ministerului Afacerilor Externc al R.P.R., vol. nr. 291, f. 22%
(citat in continuare ML.A.E.): vezi si D. Berindci, Quelgues aspects de la politique
étrangére des Principautés Unies ; le probleme de l'indépendence et de T'unité pleine
et entiere du peuple roumain (1859—1861), in Nouvelles études d’histoire, IT, Bucuresti,
1960, p. 395.

_? Initial, C. Negri a fost acreditat ca agent al Moldovei si ca agent ad interim al
Tarii Rominesti (Vezi decretul nr. 236 din 31 oct. 1859, dat la Yasi si decretul, nr. 495
din 14 nov. dat la Bucuresti (,,Monitorul Oficial al Moldovei” nr. 37 din 14 noiembric
1859, p. 35; ,Monitorul Ofjcial al Tarii Rominesti” nr. 139 din 16 noiembrie 1859.
p. 553); dupda unirea politicA si administrativa, Principatele Unite devenind subiect
unic de drept international, C. Negri a funclionat in calitate de agent al statului romin.

3 Pr.eaz:im cd Principatele Romine, dupid primele contacte cu Turcia (sfirgitut
s_ccoluﬂuxl XIV-lea inccputul secolului XV-lea), au trimis misiuni speciale la Constan-
tinopol, iar cu incepere din prima jumatate a secolului al XVIdea, aveau reprezentanti
uerm;glentl la P:oarté denumili capuchehaic, care intretineau relatii de naturd feudald.
prop/rmc r;port_urnl?r de vasdalitate.

* C. Negri cdtre min. de af. ext. al Tarii Rominesti i 2 i
MAE, vol nr. 201, £ 301 Tarii tnestl, Constantinopol, 9 21 maj 1861,
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purtare a negocierilor si ridica pe un plan mai inalt natura tratativelor
prin insasi pozitia forului politic, — de obicei marele vizir sau ministrul
de Afaceri Externe al Turciei — care participa la ele. Unele dintre pu-
terile garante au subliniat imprejurarea c# raporturile directe romino-
turce sint de primd importantd ; astfel, Lordul Russel, ministrul de Afa-
ceri Externe al Angliei, a ardtat textual : ,,daci domnitorul se pune de
acord cu Sublima Poartd, guvernul englez va considera dificultatile
aplanate® 1.

Agentul romin de la Poartd se considera indreptitit si intretina relatii
diplomatice directe cu reprezentantii puterilor garante acreditai in
Turcia, relatii de o importantd si o semnificatie deosebitd, deoarece am-
basadorii marilor puteri — pe linia unor precedente diplomatice — au
dovedit cd au o competentd largid in rezolvarea problemelor din sud-estul
european in general si a celor privitoare la Principate, in special. In
acest sens, Baligot de Beyne, ziarist francez si apoi secretar al Cabine-
tului domnesc al Principatelor Unite (1862—1866), a invederat ci intre
limbajul lui Drouyn de Lhuis si al lordului Palmerston, conducatori ai
politicii externe a Frantei si Angliei, si modul de a acliona al ambasa-
dorilor acestor state la Poarti, marchizul de Moustier si Henry Bulwer,
existd o deosebire 2, imprejurare din care se poate conchide ci pini la
sfirsit, masurile luate ,,pe viu“ la Poarti de céire diplomatie, sint cele
care rdmin in picioare, fiind confirmate de cabinetele respective.

In rezolvarea problemelor litigioase, negocierile urmind si fie purtate
la Poarta de Principatele Unite cu puterile garante — respectiv de agen-
tul romin cu ambasadorii acestor puteri —, rolul agentilor si consulilor
generali straini acreditati in Principate a fost redus in acest domeniu, cu
urmdri pozitive ; tratativele se purtau la nivelul superior al ambasado-
1ilor competenti in a conveni asupra unor solufii definitive, in per-
spectiva politicii generale a statelor pe care le reprezentau si in lumina
conjuncturii politice internationale. Agentia Principatelor Unite la
Poartd purta in egali misurd velatii cu sefii de misiuni diplomatice ale
statelor negarante, dintre care mentionim : Tarile de Jos, Statele Unite
ale Americii, Suedia si Norvegia 3 ; in acest sens, ministrul plenipotentiar
al Tarilor de Jos, Billandt, sublinia : ,,bunele raporturi care existd intra
cele doui state...“ %

Prin rolul care i-a fost incredintat, de factor principal in dezvoltarea
relatiilor externe ale Principatelor Unite, agentia romind de la Constan-
tinopol a prezentat trasidturile unui adevarat departament situat la un
post de observatie inaintat, chiar in centrul activitdtii diplomatice din

1 Biblioteca Academiei R.P.R., mss. nr. 4865, f. 243 v (citat in continuare Acad.
R.P.R.).

2 Ibidem, mss. rom., nr. 5749, f. 384 r.

7 M.A.E., vol. nr. 293, f. 5153 ; vol. nr. 296, f. 182—183, 258 r 258 v si f. 259, 262.

4 Billardt catre N. Bordeanu, Constantinopol, 24 febr. 1864, M.AE., vol.. nr. 2'96,
{. 203. Relafiile dintre Principatele Unite si statele negarante, specific dlplomattce.
priveau indeosebi : acreditareca consulilor acestor state in Principate ; demersurj avmd
drept obiect curmarea abatcrilor savirsite de unii dintre acestia ; recunoasterea pavilio-
nului maritim al Principatclor Unite, cit si unele probleme de ceremonial.
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¢ud-estul european. Sub acest aspect, apare in masurd corespunzatoare
situatiei reale constatarea lui Baligot de Beyne : .,cind se va intelege oare
ca agentul Principatelor Unite la Constantinopol trebuie si fie adevaratul
ministru de Afaceri Externe®’.

Pentru a-si indeplini in bune conditii sarcinile incredinfate in lumina
acestui statut propriu, care depisea caracterele unei misiuni diplomatice
permanente obisnuite, agentia de la Poarta era in raporturi directe facind
abstractie de cele cu Ministerul de Externe al Principatelor Unite, —
respectiv pe perioada in care Moldova si Tara Romineascd aveau guverne
separate, cu ministerele de Aflaceri Externe ale ambelor principate? —
in cadrul raporturilor de serviciu curente, cu: Cabinetul domnesc, de la
care primea dispozitiile nemijlocite, peste raporturile existente cu mi-
nisterul de resort in problemele mai importante de polilicd externd ; cu
agentia Principatelor Unite de la Paris, in reglementarea incidentelor
diplomatice care prezentau preocupdri comune3, fara ca aceastd proce-
dura sa exprime subordonarea unui centru diplomatic, {a{ad de celalalt.

C. Negri, Incad din februarie 1859 — cind se gdsea la Constantinopol,
trimis in cadrul unei delegatii extraordinare cu misiunea de a cere de la
Poarta investitura domnitorului — a aratat categoric obiectivele precise
ale politicii externe a Principatelor Unite : ,independenta completd a
Principatelor, pusi sub paza noilor tratate colective, in felul Belgiei, Gre-
ciei si a altor state mici“ i, Referindu-se la problema recuncasterii in-
doitei alegeri, el a subliniat cu tirie diplomatilor acreditati la Poarta,
cd in cazul In care puterile nu vor recunoaste aceastd izbindd a poporu-
lui romin, acesta il va alege pe Cuza pentru a doua oard ca domnitor si
dacd opunerea puterilor va continua, rominii vor recurge la alte mijloace
,.pentru a nu ramine jos si batjocorit votul unui neam intreg“, deoarece
,0 cerere asa manifestatd a unui neam infreg, mai mult trebuie a se
{ine in seamd decit o conventie [Conventia de la Paris] facutd pentru
noi, dar fard noi“>.

Agentia Principatelor Unite la Poartd a dezvoltat o activitate con-
tinud si sustinutd pentru infaptuirea acestei politici externe, in sensul
de a impune conferintelor internationale ale puterilor garante de la
Constantinopol din decembrie 1861 si iunie 1864, recunoasterea infaptui-
rilor interne. Astfel, In faza luptei pentru cucerirea unirii politice si ad-
ministrative, C. Neori a invederat irn esentd : .Unirea ne este indispen-
sabild. Daca nu ne este datd % noi vom fi fortati de a o lua singuri“’,
adicad de a o Infaptui fécind abstractie de regimul garantiei internatio-
nale previzut de Conventia de la Paris, exercitind in acest sens presiuni

Baligot de Beyne citre I. Alecsandri, Constantinopol, 13 mai 1561, Acad. R.P.K..
mss. rom. nr. 5748, f 142---143,
Pina la unirca politica si administrativa,

% Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 4644,

4 Ibidem, mss. rom. nr. 4643, f. 193—194.

* C. Negri catre A, I. Cuza, Constantinopol, 921 febr. 1959, Acad. R.P.R., mss. rom.
nr. 4643, f. 189—190.

‘_" In sensul dec a fi recunoscuti de Poarts si puterile garante.

* Biblioteca Centralda de Stat, Filiala N. Balcescu. mss. rom.. nr. 157.

[E]
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asupra diplomatiei de pe malurile Bosforului, De asemenea, in reali-
zarea unui acord al puterilor garante, cu privire la recunoasterea sta-
tului national romin, in urma proclamdirii Statutului din 2 mai 1864,
C. Negri a desfdsurat o activitate intensd si fructuoasid !, concretizala
in Protocolul de la Constantinopol din 28 iunie 1864,

Pentru a putea corespunde rolului si sarcinilor incredintate, agentia
de la Poarta a depasit de la inceput competenta de activitate prevazuta
de art. 9 al. 1 din Conventia de la Paris, limitata la atributia de a observa
sd fie respectate imunititile ab antiquo ale Principatelor, iar in cazul
incalcarii lor, dacd puterea suzerand nu va ajunge la o rezolvare satisfa-
catoare a litigiului, s& se adreseze in acest scop reprezentantilor puterilor
garante de la Constantinopol.

Pe drumul progresiv al Principatelor Unite pentru constituirea sta-
tului national si independent romin, datoriti izbinzilor maselor populare,
agentfia romind de la Pcartd a dezvoltat treptat o activitate din ce in
ce mai largd, ea tinzind si cuprindi toate relatiile externe, prin dobin-
direa unei porzitii, similard celei de care beneficiau ageni{i diplomatici
definiti de dreptul international al secolului al XIX-lea. Urmind aceastd
orientare, agentia Principatelor Unite a desfdsurat la Constantinopol
principalele atributii specifice unei activitdf{i diplomatice permanente : a
reprezentat statul romin, apérindu-i in toate imprejurarile drepturile si
interesele ; a intretinut relatii oficiale continue intre guvernul Principa-
telor Unite si Poarta otomand, prin contacte neintrerupte cu marele
vizirat si ministerul de Afaceri Externe otoman ; a informat guvernul
romin despre stirile din Turcia cit si din Orient, ab{inindu-se conform
indatoririlor reprezentantelor diplomatice, dz la amestecul in afacerile
interne ale statului de resedintd ; a promovat relatii — caracteristice in
esentd celor dintre statele suverane — cu reprezentaniii puterilor garante
cit si a celorlalte state, acreditati la Constantinopol; si a asigurat pro-
tectia cetidtenilor romiri aflati pe teritoriul Imperiului oloman.

Din aceastd activilate complexd si multilaterald. vom prezenia numal
unele aspecte mai caracteristice : activitatea diplomaticd; activitatea
economicd ; protectia nationalilor ; activitatea jurisdictionald si admi-
nistrativa.

Activitatea diplomatici a agentiei. Agentia Principatelor Unite la
Constantinopol a dus o activilate intensd pentru promovarea principiului
unirii in toate manifestirile lui si pregitirea independeniei de stat. Pe
aceastd linie, C. Negri a avut un rol predominant in rezolvarea — mai
mult sau mai putin completi — a unor incidente si litigii de natura di-
plomatici. pe care le vom cerceta in perspectiva activitatii agentiei.

Agentia a dezvoltat o actiune importantd in incidentul denumit al
,vaselor sarde“. La sfirsitul lunii noiembrie 1860, doua nave sub pavilion
sard, , Unione* si , Mathilde“, dintr-un grup de cinci nave, intrate in

U Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 5750, f. 97v—98 r; vezi si G.‘G. Florescu, La Pro-
cédure de Ilinvestiture et le cérémonial de la reception du Prince Regrant Cuza a
Constantinople, in ,.Studia et Acta Orientalia”, II, Bucuresti, 1960, pp. 83—86.
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Marea Neagrid, au ancorat in portul Galati unde au debarcat arme des-
tinate sprijinirii miscdrii revolutionare din Ungaria. Acest fapt a luat
imediat la Constantinopol configuratia unui incident grav, ambasadorul
Austriei 1a Poartd, sustinut de ambasadorul Angliei, cerind ca domnitorul
sa predea imediat Portii armele, demers facut in mod oficial si de Ali-
Pasa, rdmas insd fard raspuns din partea lui Cuza'. Negocierile in ve-
derea gisirii unei solutii in méasurd si satisfaca atit cererile Portii, —
reduse desigur la limite rationale — cit si prestigiul international ak
Principatelor Unite, — hotarite si-si apere teritoriul de stat de orice
interventie dinafard si si tind seama In rezolvarea accstui incident de
interesele tuturor puterilor, inclusiv Sardinia care se gisea angajatd —,
a revenit agentului romin la Constantinopol. C. Negri intr-o discutie
purtati cu Henry Bulwer a aritat ci transportul armelor si debarcarea
lor s-a facut fara stiinta Principatelor Unite si la cererea ambasadorului
englez ca ele si fie predate guvernului otoman, a raspuns cid desi nu
are instrucf{iuni in acest sens, isi ia libertatea de a declara cid domnitorul
nu va da curs unei astfel de cereri decit daci este fdcuti de guvernul
Sardiniei 2. In opunere cu Rusia si Franta si aliturindu-se Austriei, An-
glia se situase pe pozitia susfinerii ,,autoritadtii suzeranului® 3, desi era
evidentd imprejurarea cd statul romin nu va accepta sub nici o forma
sa predea armele, ca urmare a unor raporturi de subordonare fati de
Poartd, pe care le contesta cu toatd taria. C. Negri demonstrase lui
Bulwer cd domnitorul va putea eventual si consimi{i ca armele si fie
date celor care le transportaserd, in timp ce ambasadorul Austriei Proc-
kesch-Osten se mentinea in cererea sa ca acestea sa fie predate Portii-
Ali-Pasa ramine In expectativd fatd de agentul romin, pentru a vedea
mai Intli rezultatele demersurilor anglo-ausiriece, iar ministrul plenipo-
ientiar al Sardiniei, generalul Durando. era pentru o reglementare diplo-
maticid prealabili 4.

In scopul de a iesi din impas, Bulwer a propus o solutie mai mode-
ratd, apropiatd de limitele ardtate de C. Negri, in sensul ci armele s&
fie reimbarcate, in lipsd de alte posibilititi, pe nave engleze si retrans-
portate la Genova, invitindu-1 pe agentul romin si-1 incunostiinteze pe
Cuza de acest plan, care parea ci va fi primit si de ambasadorul Franiei
La Valette >. Ambasadorul Angliei, fortind nota, firid a mai astepta con-
simtamintul lui La Valette si Durando, a adus armele la Constantinopol
cu ajutorul vasului de rédzboi englez Banshee, unde acestea urmau si fie
pistrate in depozit de Poartd pentru a fi livrate oricui va face dovada
proprietdtii asupra lor si isi va lua obligatia s nu le descarce in Impe-
riul otoman 6. '

1A D Xenopol, Domnia lui Cuza Vodd, vol. I, Jasi, 1903, p. 67; T. W, Riker,
Cum s-a infdptuit Rominia, Bucurcsti, 1940, pp. 350— 359,

2 Acad. R.P.R,, mss. rom. nr. 794, f. 67, 68,

3T. W. Riker, op. cit, p. 353, nota 197.

* Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 794, f. 68v--69r, 73v..74r.

5 Ibidem, Arhiva Cuza XLVII/20.

fT W. Riker, op. cit., p. 359, nota 234: Acad. R.P.R., Arhiva Cuza, XLVII/17;
Biblioteoa centrald de Stat, fond. St. Georges, CXLVIII/3/28.
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In aceastd situatie, C. Negri, in scopul de a scoate Sardinia din im-
pasul in care a fost pusd de Henry Bulwer, a cerut domnitorului incu-
viintarea si se prezinte la ambasadorul Angliei si sd-i solicite in numele
sdu expedierea armelor de la Constantinopol la Genova L

In urma discufiei purtate de C. Negri cu ambasadorul Angliei, ulti-
mul a fost de acord ca armele si fie transportate la Genova prin inter-
mediul agentului romin. Acest fapt a constituit o recunoastere impliciii
de citre o putere europeani ci agentul diplomatic romin era indreptatit
sd ia o astfel de masurd care, chiar neinfaptuits, insemna pind la urmaj,
luarea in considerare a poziliei noi a Principatelor Unite in relatiile in-
ternationale. ,

Agentia romind la Poartd a avut un rol important si in rezolvarea,
pe cale diplomatica, a problemei transportului de arme care a avut loc
pe teritoriul Principatelor Unite la sfirsitul anului 1862 cu destinatia
principatul Serbiei? Atitudinea hotiritdi a domnitorului Cuza de a
refuza sechestrarea armelor si predarea lor lui Osman-Pasa, membru al
Comisiunii Dundrii si care se gisea pe teritoriul tirii3, cit si rezistenta
sa neclintitd la injoctiunile exercitate indeosebi de Austria si Anglia,
prin ambasadorii lor la Constantinopol si agentii respectivi din Bucu-
resti®, a fost sustinutd pe linga Ali-Pasa si reprezentantii puterilor inte-
resate in cauzd, de C. Negri, care. gidsindu-se in tard, a fost imediat
retrimis la postul siu pentru a-si indeplini misiunea. Intr-adevar, Prin-
cipatele Unite se gidseau pe o pozitie fermi atunci cind sustineau ca
dreptul lor de autonomie era stirbit prin interventia mai mult sau mai
putin fatisid a Portii si a unora dintre puterile garante ; totodatd, Prin-
cipatele Unite aveau calitatea sd ingiduie transportul mentionat si da-
toritd imprejurarii cid Serbia — stat vasal Portii — era in drept sd cum-
pere armele pentru inarmarea trupelor ei, tratatele si firmanele Portii
nestabilind interdictii sau limite in aceastd privinta %

La scrisoarea ambasadorului Angliei prin care acesta cere ldmuriri
cu privire la modul de intrare a armelor pe teritoriul romin®, Cuza
raspunde : ,,In acest scop, nu pot face mai mult decit si profit de rein-
toarcerea agentului meu, dl. Negri, la Constantinopol si de a-i incredinta
in mod special misiunea de a rdspunde dorintelor d-lor reprezentanti ai
Curtilor garante. Imediat ce va sosi, dl. Negri va avea grije de a va
vedea, domnule ambasador, si de a vi da, ca si colegilor dv., toate expli-
catiile proprii de a va face si cunoasteti diferitele faze ale afacerii ar-

! Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 794, f. 109r--109v.

2T, W. Riker, on. cit, p. 185, nota 35.

3 Acad. R.P.R., mss., Rapcarte consulare austriace, XVIL

4 Ibidem, XVII/129. Comrortarea plini de demnitate a Jui Cuza era reflexul spriji-
niului care il avea in mase, gata si se opund cu orice riscuri intervenfiilor dinafara, cl
avind totodati certitudinea <i nu se va putea intruni unanimitatea puterilor pentru a
lua o hotirire in conformitate cu art. 8 al. 3 din Convenfia de la Paris, Rusia fiind
pe fati impotriva, jar Franta, Sardinia si Prusia, in momentul hotdritor, pe linia politicii
lor in ,,Chestiunea orientald’, urmind sa se manifeste in acelasi sens.

5 Archives diplomatiques, vol. 1, Paris, 1863, p. 244 si urm.

& Henry L. Bulwer cdtre A. 1. Cuza, Constartinopol, 21 ijan. 1863, Acad. R.P.R.
mss. rom. nr. 864, f. 351, 352.
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melor si de a vd pune in masurd, dupd cum dv. o solicitati, de a va
forma o pédrere echitabilid si impartiala“ 1. Armele fiind trecute pe teri-
toriul Serbiei 2, cu toatd presiunea, uneori amenintitoare exercitati de
Turcia, rolul lui C. Negri a fost acum si dea vesmint diplomatic faptelor
implinite, imprejurara care i-a permis ca la 1 martie 1863 sa raportezc
domnitorului de la Constantinopol. ci afacerea armelor este incheiata $

Agentia a adus aportul sdu si in ldmurirea, pe cale diplomatica, a
problemei miririi capacitatii militare a statului romin. Maérirea efectivu-
lui armatei romine si dotarea sa cu armament modern’ a ingrijorat
Poarta, care vedea In aceste méasuri oregitiri pentru a pune Principa-
tele Unite in situatia si poatd respinge orice interveniie dinafara, chiar
si a puterii suzerane?. Lui C. Negri i-a revenit, in calitatea sa de agent
diplomatic, o dubld sarcini, pentru a crea conditiile necesare ca Prin-
cipatele Unite si-si poatd asigura forta materiali pe care s-o puni la
nevoie in slujba dreptului lor de autonomie si independentd : prin asi-
gurdri date Portii cd statul romin nu are intentii agresive, a determinat
sciderea tensiunii care se crease si a luat maésuri de prevenire a unor
eventuale dificultidti privitoare la trecerile armamentului incircat pe
nave, prin strimtori©.

In cadrul activititii sale cu specific diplomatic, agentia Principatelor
Unite la Constantinopol a dus negocieri si in vederea rezolvirii urmaétoa-
relor probleme : recunoasterca thalwegului bratului principal al Dunérii
ca frontierd romino-turcd, cit si retrocedarea unor insule dunérene, apar-
tinind teritoriului rominesc, dar ocupate de turci’: a obfinut de la
Poartd agrementul ,,oficios® pentru numirea lui D. Bolintineanu in ca-
litate de comisar al Principatelor Unite in Comisia riverand a Dundril
de la Viena. utild péastrarii unor raporturi romino-turce bazate pe
curtoazie 8; a determinat Poarta si recunoascid pavilionul maritim tri-
color al statului romin?; a tratat cu ministrul de Afaceri Externe oto-
man, obtinind recunoasterea din partea lui Fuad-Pasa, in sensul ci Prin-
cipatele Unite au dreptul de a emite pasapoarte, fiind totodald constatati
ca ilegald mdsura ambasadei Portii de la Paris. de a cere inlocuirea

UA. I. Cuza catre Henry L. Bulwer, Bucuresti, 30 ian..11 febr. 1863. Ibidem, [. 353.

® Domnitorul Scrbici a multumit ultcrior domnitorului Principatclor Unite pentru
atitudinca avutd, cferindu-i in dar o sabie. (Ibidem, Arhiva Cuza, XLVII'8) pc care
acesta a primit-o.

* Acad. R.P.R., mss. rom, nr. §64, f. 358—359.

4 11)iclem, mss. rom. nr. 4598, f. 48, 68 ; mss. rom. nr. 4865, f. 202 si 218.

Ibidem, mss. rom. nr, 4863, f. 285, 286 ; mss. rom. nr. 4860, f. 226---238 ; (au fost
concentrate trupe turcesti de la Galipoli la Dunare, Ibidem, mss. rom. nr. 5749, f. 327,
333). Alaturi de Turcia, datorita intereselor ei in Balcani, Austria manifestase de ase
menea neliniste (Ibidem, mss. rom. nr. 4858, f. 371, 373),

“ M.AE., vol. nr. 296, f. 243; privitor la flota militard a Principatelor Unite. ¢a
numadra la 1 ianuarie 1866 : un avizo cu vapori si cinci salupe canonierc (Acad, R.P.R.
mss, rom. nr. 864, [. 597).

7 Vezi D. Berindei, Quelques aspects de lu politique étrangere des Principau-
Lés Unies..., pn. 400—401.

S Acnd. R.PR, Arbiva V. Alecsandri, S. LVIII33 (II): M.A.E., vol. nrr. 291,
{. 123—-124

" MAE, vol nr. 296, £ 18 19; Acad. R.P.R.. mss. rom. nr. 794, f. 141,
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pasapoartelor rominesti cu pasapoarte turcesti!; a susfinut cererea in
vederea instituirii unei decoratii nationale?; a purtal negocieri cu mi-
nistrii olomani §i reprezentantii puterilor garante acreditati la Poarta,
cu privire la problema ménéstirilor inchinate. sus{inind documentat,
dreptul exclusiv al statului romin de a o solutiona?; a conlribuit la re-
zolvarea incidentului provocat prin publicarea unor articole antioto-
mane in presa romind, de natura si tulbure relatiile romino-turce 4.

Agentul Principatelor Unite la Poartd, in cadrul rapoartelor sale
adresate cabinetului domnesc sau ministrului de Afaceri Externe intoc-
mea — atunci cind era cazul — si dari de seama cuprinzind datele cele
mai semnificative privind evenimentele politice la ordinea zilei, atit din
Imperiul otoman cit si din Europa, astfel cum acestea se profilau in
conjunctura politicdi a Constantinopolului. Aceste informairi erau astfel
concepute incit sd cuprindd in esent{i evenimentele legate de proble-
mele politice ale Principatelor Unite, a céror cunoastere era deosebit
de necesard, pentru a asigura o orientare corespunzitoare a politicii lor
externe. C. Negri prin contacte oficiale, oficioase si particulare, cu mi-
nistrii Portii si cu ambasadorii marilor puteri, lua cunostintd de prin-
cipalele evenimente de pe agenda internationald, implicatiile pe car
acestea le puteau genera, pozitiile pe care se situau puterile europene,
cit si solutiile care erau intrevazute.

Referitor la problema italiand. C. Negri a relevat astfel importanta
ei, mentionind faptul cid 14 nave de razboi franceze se gisesc in apele
Neapolului si Siciliei, iar o noud escadrid englezi tocmai a plecat din
Malta cu aceeasi destinatie, imprejurare care l-a determinat sd faci
urmatoarea apreciere : ,,diplomatia aproape generald, se pare, s-a pus
de acord pentru moment, de a mentine in Orient statu quo, si de a nu
ldsa aci prilej pentru nici o noui complicatie, din cauza altor mari com-
plicatii cari s-au ivit in Europa®?®. Ulterior, cind regatul Italiei a fost

U Problema o ramas insd, in fapt litigioasd prin incalcarile comise de aulorititile
otomane in subordine, pind !a proclamarca independentei de stat a Rominici, D. Be-
rindei si I. Vlasiu, Documente privind politica externd in anii unirii (1859—1861),
in ,,Studii”, an. XII (1939), nr. 1, p. 277.

2E. Virtosu, Ordinul jerbei de aur. Un proiect inedil al lui V. Alecsandri, in
»Cercetari istorice”, XIII--XIV, nr, 1--2, pp. 702--705,

3 C. Negri a subliniat in accst sens ambasadorului Rusiei, Lobanof, favorabil po-
ziliel Principatelor Unite: .,..cd guvernul nostru nu va consimti niciodatd in mod vo-
lintar la accea, ca o decizic supreméd si definitivd s provind din altd parte decit de
la el, in accasti chestiune, carc nu era nici politicd, nici intcrnalionald, iasi in cave
cra vorba de pamintul nostru, de o parte a teritoriului nostru, cu privire la carc liti-
yiul si decizia erau pasibile de tribunalele noastre..” Acad. R.P.R,, mss. rom. nr. 794
f.72; T. W. Riker, op. cit, pp. 425—461.

% Ali-Pasa a adresat un protest agentiei Principatelor Unite la Poarti, cu privire
la publicarea in ziarul romin ,.Reforma” din 14 si 20 ianuarie 1865 a unor articole cu
continut antiotoman, (M.A.E., vol. nr. 296, f. 217 si 313), protest inaintat de¢ C. Negri
la Bucuresti. In vederea unei rezolvari corespunzitoare menlinerii unor rclafii cu
Turcia, in conformitate cu prevederile uzantelor diplomatice, solutia a si fost datd in
acest sens, fiind comunicati oficial de agentul romin ministrului dc Externe otoman,
M.AE., wol. oir. 296, F. 320.

5 MLAE., vol. nr. 293, £. 61; vol. nr. 291, f. 142.
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recunoscut de Franta, agentul romin isi exprima convingerea ci hotarirea
Parisului va antrena si recunoasterea de citre celelalte puteri, ceea ce
constituia, prin limpezirea atmosferei internationale, un obstacol mai
putin in calea intrunirii unei conferinte internationale care séd-si dea
adeziunea la reorganizarea de stat stabiliti de insdsi Principatele Unite '

Intervenind incidentele din Siria 2, C. Negri raporteazi domnitorului
Cuza : ,,Eu cred cd un mare reviriment politic se va produce in aceasiz
eternd chestiune a Orientului“ fiind intrevdzutd si posibilitatea inter-
ventiei Frantei, pentru ca apoi si facd recomandarea cu privire la po-
litica de wrmat : ,cit despre noi, trebuie sid asteptim cu ridbdare si
prudentd evenimentele, cari nu pot intirzia si se manifeste si de a fi
foarte grave® 3.

Agentul romin a cuprins in rapoartele sale si unele date importante
privitoare la : orientarea presei de limbi francezi din oapitala turca
schimbiri intervenite in conducerea Imperiului otoman si ce perspectlve
deschideau ele pentru rezolvarea problemelor statului romin 5, miscari
in diplomatie 6, conjunclura cemertului romin cu cereale 7, cit si spulbe-
rarea unor insinuiri impotriva Principatelor Unite, rdspindite de puterile
ostile unirii 8.

Activitatea economicd a agentiei. Pe plan economic?, agentia de la
Constantinopol a dus o activitate intensd pentru promovarea noii po-
litici economice a Principatelor Unite, care considera liberul-schimb ca
principiu de bazi in relatiile economice internationale, cu o dubld fina-
litate : sd cucereascd pe cale indirectd independenta economici a Prin-
cipatelor Unite in raporturile cu Turcia ; si si inlesneascd incadrarea lor
in circulatia internationala a capitalurilor 19,

In acest sens, C. Negri a luptat la Poartd pentru : recunoasterea ne-
conditionati pe plan international a unui regim vamal al Principatelor
Unite, diferit de cel al Imperiului otoman !!'; dreptul de a incheia con-

! Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 4857, f. 232.

2 Agentul romin relatase privitor la masacrele din Siria ci acestea au atras atentia
intregii diplomatii de la Constantinopol, cd la Damasc consulu] Olandei fusese ucis,
consulul Statelor Unite ale Americii ranit, in timp ce ceilalti consuli se refugiasera in
casa lui Abd-el-Kader (M.A.E., vol. nr. 293, f, 79-—80, 83), si ci maresalul Ahmet-Pasa,
guvernator al Damascului in acea perioadd, gasit vinovat de pactizare, a fost impuscat
impreuna cu trei colonei (Ibidem, f. 85—86).

3 Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 4857, f. 120.

“ Ibidem, mss. rom. nr. 4857, f. 15, 205.

5 Ibidem, mss. rom. nr. 794, f. 3 ; mss. rom. nr. 235, f. 72, 74.

Ibidem, mss. rom. nr. 4857, f. 41, 155, M.A.E., vol. nr. 296, f. 341--344v.

M.A.E., vol. nr. 293, f. 45 46.

Acad. R.P.R., mss, rom. nr. 4859, [. 259—262.

Pentru cadrul economic din aceastd perioada vezi V. Malinschi. Aspecte eco-
nomice ale Unirii Tdrii Romine, in ,Probleme cconomice”, an. XII (1959), nr. 1,
p. 19 si urm. )

' G. Zane, Politica economicd a Principatelor in cpoca unirii si capitalul strdin
in ,.Studii”, an. XII (1959), nr. 1, p. 230.

t Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 974, f. 228, 231.
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ventii economice de la stat la stat fard abilitarea puterii suzerane, aplicat
in deosebi in domeniul telecomunicatiilor!; ineficienta pe teritoriul sta-
iului romin a tratatelor comerciale incheiate de Turcia cu alte puteri?.
cit si a privilegiilor de care se bucurau in baza lor cetidfenii si protejatii
acestor puteri In Principatele Unite 3.

Referindu-se in deosebi la regimul de privilegii, C. Negri isi exprima
convingerea desfiintarii lui neintirziate atit sub presiunea forgelor interne
in plind luptd, pe drumul cuceririi independentei, cit si prin noile con-
ditii proprii economiei capitaliste : ,,puterile vor sfirsi — sublinia el —
prin a vedea limpede anomalia care ar fi, in a voi s& ment{ind fari nece-
sitate, impotriva noastrd, masuri din evul mediu, in fata civilizatiei si a
institutiilor epocii noastre® 4,

In vederea promovarii comertului si navigatiesi rominesti in Orient,
C. Negri a intérit agentia prin organizarea ,,diviziunii comerciale®”, si a
luat mésuri pentru lirgirea pe teritoriul Imperiului otomon a retelei de
subagentii cu competenti de consulate si incadrarea lor cu cetiteni
romini © pregatil{i pentru aceastd activitate, de dorit cunoscatori ai limbii
turce 7. Pe aceastd linie, intdrirea si sprijinul marinei comerciale a Prin-
cipatelor Unite a reprezentat o preocupare centrald pentru agentul romin
de la Constantinopol #, prin ridicarea prestigiului pavilionului national 9,
prin asigurarea unei navigatii nestingherite 1%, cit si prin introducerea
tarifului belgian, de circulatie europeand !!, mai corespunzitor noii ori-
entdri a statului romin, de a se situa si in acest domeniu pe picior de
egalitate cu celelalte puteri.

In scopul extinderii pe un plan mai larg al relatiilor economice in-
ternationale ale Principatzlor Unite, C. Negri a dus discufii cu ambasa-
dorul Angliei la Poartd, pentru trimiterea unui agent romin la Londra,
cu competentd indeosebi eccnomicid. care ar fi urmat s& informeze pe

t Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 4857, f. 34; 112, 114; mss. rom. nr. 4859, f. 404
M.A.E., vol. nr. 296, f. 345, 346,

* Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 794, f. 101 v.

Y M.A.E., vol. nr. 291, f. 82; vol nr. 293, f. 47, 50.

4 Ibidem, f, 78.

5 Ibidem, vol. nr. 293, f. 48 ; vol. nr. 291, £. 263.

% M.A.E., pachet mr. 241, dos. nr. 5.

7 Importanta dezvoltarii relatiilor comerciale ale Principatelor Unite cu Orientul
a fost constatati de agentul Austriei la Bucuresti, Eder, care intr-un rsport catre minis-
trul sau de Afaceri Externe a comunicat si textul unei scrisori a domnitorului Cuza
ciatre presedintele Consiliului de ministti N. Kretulescu, din care redam : ,Relatiile
noastre politice cu Poarta otomani sint de mare importanta si relatiile noastre comer-
ciale cu Orientul cistigd continuu in dezvoltare.. Este necesar ca personalititile romine
si se formeze prin studii serioase pentru posturi diplomatice si consulare in Orient.
Din acest punct de vedere este de dorit invitarea limbii turce”. Acad. R.P.R., Rapoarte
consulare austriace, XVII/17.

8 M.A.E., vol. nr. 291, f. 22

9 Ibidem, f. 302.

1 M.A.E., pachet nr. 327, dos. 1.

1 propunerea lui C. Negri de a sc introduce tariful belgian (M.A.E.. vol. nr. 201
f. 103), a fost inaintat de ministrul de Afaceri Externe cu referat favorabil Consiliului
de ministri (Ibidem, f. 102), carc a fost de acord, domnitorul aprobind aceastd misuri
(Ibidem, £. 220),
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capitalistii englezi asupra vesurselor comerciale incd neexplorate din
Principate, si convind cu ei asupra unor antreprize in {ard. Scopul di-
plomatului romin, cind urmarea instituirea unui agent oficial al Princi-
patelor Unite la Londra, era in egald masurd si politic, socotind cad pe
aceasti cale Anglia ar [i acceptat relatii diplomatice directe neconditio-
nate. Rezolvarea propunerii sale a fost insa ocolitd de Henry Bulwer,
care i-a recomandat numirea unui agent romin cu atributii comerciale
pe linga ambasada otomand din Londra !, misurd ce ar Ii incilcat linia
politica ascendentd a statului romin, caracterizatd prin lupta pentru o
pozitie proprie in relatiile internationale.

C. Negri a purtat negocieri pe picior de egalitate cu reprezentantii
Portii in unele probleme cu continut economic sau financiar. Astlel el
a tratat cu Daud Effendi, directorul general al telegralului din Turcia,
insircinat in acest scop de Ali-Pasa? diferencul privitor la plata da-
toriilor restante ale Portii, izvorite din folosirea pe irecut a serviciului
telegrafic romin3, C. Negri a declarat categoric, marcind existenta ho-
tarului care despirtea cele dcud state: ....daci noi nu vom ajunge sia
reglementim in mod definitiv conturile noastre cu Turcia, ne vom vedea
poate obligati de a ajunge la un final neplicut, atit pentru noi cit si
pentru Sublima Poarii, aceea de a opri de acum inainte depesele ei la
frontierele noastre, pind la lichidarea complectid a arieratelor care ne sint
datorate“ 4. Pe acelasi plan de egalitate, agentul romin a purtat discufii
cu Ethem-Pasa. atit In unele chestiuni economice mai secundare, ca cea
referitoare la situatia unei cantititi de sare depuse pe litoral %, cit si in
probleme mai importante, care priveau revizuirea Conventiei de la Paris,
in care ministrul turc era obligat si recunoasci pozifia fermi a cererilor
formulate de Principatele Unite 6.

Pe linia cerintelor noii organiziri economice a statului romin pe baze
capitaliste, agentia a dus negocieri cu Poarta in vederea instituirii unui
sistem monetar natlional? si a tinut seama de propunerile venite din

! M.AE., vol. nr. 293, f 28--29,

2 Ibidem, vol. 291, f. 271, 272,

3 Debitul era de 500000 de franci pe pericada 1854-—1857. Acad. R.P.R., mss.
tom. nr. 794, f. 92v.

4 Ibidem, f. 98.

» M.A.E., vol. nr. 291, f. 80.

% C. Negri, rcferindu-se la Ethem. arata : ,..care este cu totu]l de parere cai Poarta
nu are nimic mai intelept de facut decit sd acorde ceea ce ii cerem”. Acad. R.P.R., mss.
rom. nr. 794, f. 83,

7 Pe plan intern, problema instituirii monedei a reprezentat o preocupare perma-
nentd (vezi E. Virlosu, Romanatul. Moneda Iui Cuza Vodd, 1859-—1864, Bucuresti.
1941). Comisia Centrald de la Focsani a claborat si adoptat inca din vara anului 1860
un proiect de lege privitor la modificarca cursului monetar (Protocol nr. 15 al sedintei
din 6 iulie 1860, in Protocoalele Comisiei Centrale de la Focsani 1859—1861) si unul
pentru infiintarea unei monede nationale (Protocolul nr. 49 bis al sedintei din 11 august
1860, loc. cit.) Instituirea unui sistem monetar propriu a intimpinat insi o puternica
opozitie _din.partea Portii, care considera flagrant incilcati ,.suzeranitatea” sa. in
aceasta situatie, C. Negri, linind seama atit de discutiile purtate cu Ali-Pasa, cit si de
conjunctura politici de la Constantinopol, a apreciat ci este rccomandabil sia amine

pentru un moment mai favorabil rezolvarea acestei probleme, Acad. R.P.R., mss. rom. nr.
4857, f. 467).
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partea capitalului strdin, in vederea organizirii unui sistem modarn de
credit in Principatele Unite, prin infiintarea in primul rind a unei banci
centrale de emisiune si a unei banci de credit funciar!. Politica de
reforme economice inaugurati de Principatele Unite nu a dat roadele
scontate deoarece, in interior, clasele posedante au refuzat sprijinul, iar
capitalul strdin a urmarit — cu ajutorul chiar al puterilor garante, inte-
resate In aceste operatii si care isi incilcau astfel obligatiile asumate
prin Tratatul si Conventia de la Paris — profituri cit mai mari, in detri-
mentul statului romin 2.

Protectia nationalilor exercitati de agentie. Agentia Principatelor
Unite la Constantinopol! si-a propus si asigure o proteclie eficients ce-
tatenilor romini aflati pe teritoriul otoman, fundamentatd pe noua po-
zitie a statului romin in relatiile internationale. In acest scop C. Negri
a subliniat incd de la inceput necesitatea de a restringe statutul de
cetatean al tirii numai la cei ce indeplineau conditiile cerute de lege,
fiind indepirtati tofi acei ..protejati“ 3 care pe cdi ocolite — cu ajutorul
fostelor capuchehaie cointeresate material —, au reusit si se strecoare
in categoria de supusi romini % Luptind de pe pozitii principiale pentru
desfiintarea ,.protectiei consulare® pe teritoriul Principatelor Unite,
C. Negri invedera : ,este, cred, cu totul drept, de a nu ciuta si se faci
supusi aci, atunci cind noi nu voim ca altii si si-i faca la noi“ 3 Agentul
romin a ficut totodati demersuri energice pentru ca cetitenii romini
sd beneficieze de protectie in egali misurd pe tot teritoriul statului
otoman si nu numai la Constantinopol, cum lucrurile se petreceau de
obicei in fapt, in capilald gasindu-se sediul agentiei. In scopul largirii

1 Agentia a inaintat astfel Ministerului de Externe de la Bucuresti o propunere a
unor mari case de comert din Constantinopol — desigur exponente ale capitalului
anglo-francez — privitoare la infiintarea unei institutii de credit funciar in Princi-
patele Unite dupd modelul francez (M.A.E., vol. nr. 296, f 218, 218v; f. 219 ; f, 231)
51 un proiect de concesiune din partea lui ,, The ottoman financial association” prin
care aceasta solicita privilegiul de a infiinta o banca in Bucuresti (Ibidem, f. 311).

2 Vezi G. Zane, Politica economicd a Principatelor in epoca unirii si capitainl
strain, pp. 250—258. /

5 Intr-un raport al cancelariatului agentiei Tarii Rominesti, intocmit in 1859, se
aratd ca supusii valahi aflati la Constantinopol sint de trei calegorii: cei nascuti in
Yara Romineascd, bucurindu-se acolo de toate drepturile de cetateni; persoane care au
Jocuit citva timp in Tara Romineasca, si se intorc la Constantinopol cu pasapoarte
rominesti in virtutea carora ei beneficiaza de drepturile protejatilor romini; persoane
recunoscute la Constantinopol ca pretejati, de catre zapuchehaia Tarii Rominesti, pe
baza de certificate. (M.A.E., vol. nr. 292, f. 135v). Situatia privitoare la Moldova cra
similara. Este evident ¢d numaj prima categoric are dreptul de a beneflicia de protectia
acordata cetatenilor romini in strainatate, in conformitate cu prevederile dreptului

international.
LI Ar fi inca si mai demn pentru noi de a ne scipa complet de toatd aceasta
masd de protejati — arata C. Negri — cari nu sint nationalii nostri, al caror mare

numar nu servea decit intereselor particulare ale ex capuchehaielor noastre grecesti, si
ne fac sa avem dificultdti cu protectiile carora acesti indivizi apartin realmente”. Acad.
R.P.R., mss. rom. 4643, f. 340 ; M.A.E., dos. nr. 293, (. 151—15v.

5 Acad. R.P.R., mss. rom. nr. 4643, f. 341 ; vol. nr. 293, f, 15.
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sferei si intaririi acestei protectii, C. Negri a relevat necesitatea ca in
cadrul reorganizirii retelei de subagentii, sa fie gdsite vezolvari si ale
acestei probleme ; realizirile au avut loc treptat, in masura in care con-
junctura politicd o ingaduia .

O problemi a cérei solutionare se impunea prin insdsi structura
voului stat romin, in plin avint pentru cucerirea unor noi atribute pe
plan extern, consta in stabilirea unui regim pentru cetdlenii romini in
strainatate identic cu cel de care beneficiau cetdfenii statelor suverane.
C. Negri, care a contribuit in mod substantial la stabilirea acestei orien-
tdri, in calitatea sa de agent la Constantinopol. a depus eforturi susti-
nute pentru ca atit Poarta, cit si reprezentantii pulerilor, si recunoasca
egalitatea de tratament in ceea ce priveste regimul strdinilor din Imperiul
otoman. intre cetitenii Principatelor Unite si ceilalti cetdteni ai statelor
europene aflati pe teritoriul turcesc. In limitele principiului egalitatii si
al reciprocititii, C. Negri a inteles si ia urmitoarele madisuri: a dispus
ca biletele de trecere (tescherelele) si fie vizate de delegatul romin de
la Tulcea in mod gratuit, pentru turcii ce veneau pe teritoriul romin?:
a dat in toate cazurile ldmuriri complete ministrului de Externe otoman
cu privire la incidentele cu cetiiteni turci aflati in Principatele Unite "
pe care ii considera sub protectia Portii, dupd cum pe ceti|enii romini din
Imperiul otoman ii considera sub protectia sa, in calitate de reprezentant
al statului romin ; a incuviintat ca agentia prin cancelariatul sdu — ca
si toate cancelariatele ambasadelor puterilor acreditate la Poarti —, sa
exercite in continuare jurisdic{ia consularid pe teritoriul otomon, in ve-
derea asigurarii protectiei cetdtenilor romini, dupi cum se va aridta mai
departe.

In cadrul protectici nationalilor agentia a exercitat indeosebi un rol
important in privinta navelor comerciale inregistrate la Constantinopol.
proprietate a cetdtenilor romini : a intocmit dosarele de nava’ cu pro-
puneri in vederea aprobarii diplomelor de nava® de cire ministrul de
Afaceri Externe din Bucuresti, a eliberat permise de circulatie (passa-
1.ant)’ prin care se stabileau identitatea navei, nalionalitatea ei, dreptul
de a arbora pavilionul Principatelor Unite, autorizajia de a naviga, cu
indicarea tonajului, echipajului, incirciturii si portului de destinatie.
Toate aceste documente erau de strictd necesitate pentru navigatia si
comertul international, fiind cerute ca documente de bazi atit in marea
liberd cit si in porturile strdine. Agentia a asigurat si protectia marfii

" M.A.E., pachet nr. 241, dos. nr. 3; ,.Reforma” din 15727 febr. 1864 ; Ibidcni, va!.
ar. 296, f. 211, 212

2 M.A.E., vol. nr. 291, f. 317, 318,
3 Ibidem, vol. nr. 293, f. 103 ; vol. nr. 296, [, 1505—-150v ; f. 149r—149v.

4 In acest sens a se vedea dosarul privitor la bricul ,.8f. Gheorghe” proprictatea

lui H. Raicovici, cetitean romin, domiciliat la Constantinopol (1863), M.A.E., pachct
ur. 266, dos. 3.

% Ibidem.
¢ Ibidem pachet nv. 198, dos. 13 ; pachct nr. 212, dos. 17 ; pachet nr. 214, dos. 11
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care se afla incidrcatd la bordul navelor proprietate a cetdtenilor Princi-
patelor Unite!, pe baza principiului de drept internafional — subliniat
de C. Negri — ca pavilionul ocroteste marfa 2.

Activitatea jurisdictionald si administrativi a agentiei. Agenfia Prin-
cipatelor Unite la Constantinopol, prin cancelariatul siu, a exercitat pe
picior de egalitate cu cancelariatele ambasadelor puterilor acreditate
la Poartd, o activitate de naturd jurisdictionali si administrativd. In
cadrul activitatii sale, cancelariatul agentiei a rezolvat litigiile dintre
supusii romini de la Poartd, printr-un sistem format din doui grade de
jurisdictie : o comisie judiciard compusd din trei persoane competente
da o sentinti de prima instantd care putea fi atacati cu apel in fala
unei instante de grad superior, denumitd curte de apel, formati tot din
trei membri, dintre care unul era directorul cancelariatului, insircinat
cu functia de presedinte al curtii. Hotirirea pronuntati de curte avea
caracter definitiv 3. Litigiile dintre cetitenii romini si stridini urmau sa
fie solutionate de instante mixte, formate in modul urmaétor : in situatia
in care reclamantul era supusul unei puteri strdine si piritul romin,
cancelaria romina proceda la instituirea unei comisii mixte, formati din
irei membri, dintre care unul desemnat de cancelaria puterii striine,
aceeasi formi de constituire fiind folositi si in cazul curtii de apel, pre-
zidate de directorul cancelariei romine; dacd reclamantul era romin si
piritul supus strain, dreptul de constituire a ambelor instante apartinea
cancelariei striaine, cea romind numind pe unul din membri 4

Politica Principatelor Unite era fundamentati pe lupta impotriva
jurisdictiei consulare vpe teritoriul romin, impotriva ,,protejatilor® cu
statut privilegiat, pentru cucerirea suveranititii depline : ,,din principiul
independentei reciproce a statelor — scria ministrul de Afaceni Externe
al Tarili Rominesti, la 31 octombrie 1861, agentului {irii la Poartd — re-
zultd cd un guvernimint nu poate si fie supus jurisdictiel unui stal
strain...“ 5. Exercitarea jurisdictiei prin cancelariatul Principatelor Unite
la Constantinopol nu constituia o incilcare a acestui principiu, ci re-
prezenta numai o rezolvare cu caracter tranzitoriu, justificati de urma-
toarele Imprejurdri : jurisdicfia consulard era exercitati la Poartd de
reprezentantele tuturor statelor suverane, statul romin gisindu-se astfel
situat pe acelasi plan cu acestea; protectia nationalilor cerea inci. cu
toaid reorganizarea determinatid de tranzimat® un sistem special de
masuri in materie jurisdictionald, din partea agentiei roniine : C. Negri,
prin limitarea sprijinului agentiei numai la cel ce infruneau conditiile
legale de cetdteni romini, prin desfiintarea ,protejatilor” si prin elimi-

1 M.AE., dos. 291, f. 176, 179.

2 Ibidem, f. 177.

3 Ibidem, vol. nr. 292, f. 137.

4 Ibidem.

5 Ibidem, vol. nr. 291, £. 363.

% Accasti denumire (pluralul de la cuvintul arab tanzin, cu

organizare) desemncaza ansamblul de reforme intervenite in Imp,
hatiserifului de la Gulhané (1839).

ordine.
urma
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narea abuzurilor care se savirseau in mod obisnuit, deci tinzind la res-
wringerea progresiva a jurisdictiei, a fixat orientarea justa in acest do-
meniu, stabilind premisele pentru rezolvarea definitivd a problemei
jurisdictiei consulare, prin desfiintarea ei, in condiliile unui stat turc
modern ; in perioada luptei impotriva ,suzeranitdtii“ otomane, compe-
tenta jurisdictionald a cancelariatului agentiei romine constituia o do-
vada ca relatiile romino-turce, — sub acest aspect —- pdstrau caracterulk
de relatii interstatale.

Cancelaria Principatelor Unite a exercitat si o aclivitate administra-
tivi — similard cu cea a cancelariilor de la ambasadele si legatiile
puterilor acreditate la Constantinopol, — privitoare in principal la pa-
sapoarte, acte legate de navigatie si acte notariale .

Din cercetarea efectuatd desprindem urmatoarele trasaturi princi-
pale : agentia diplomatici a Principatelor Unite la Constantinopol a
constituit un instrument principal pentru realizarea noii politici externe
a statului romin, care avea drept obiective centrale : infaptuirea si con-
solidarea unirii, lupta pentru cucerirea independentei de stat; rolul sk
activitatea agentiei reflecti transformiari importante in relatiile Princi-
patelor Unite pe plan extern : suzeranitatea Por(ii si garantia marilor
puteri au suferit sub presiunea actiunilor interne schimbéiri substantiale
in continut, astfel incit ele nu mai pastrau — in multe privinte —
decit un invelis formal ; agentia a dezvoltat o activitate similard, —
in mare méasurda —, cu cea a unei misiuni diplomatice permanente acre-
ditate de un stat neatirnat; activitatea agentiei — diplomatica, econo-
micd, de protectie a nationalilor, jurisdictionald si administrativd —
marcheazd aspecte ale unei porzitii diplomatice independente a statului
national romin: in perspecliva rolului si activitalii agentiei, poate IT
urmarit, intr-un cadru larg. drumul ascendent al Principatelor Unite
spre suveranitatea deplina.

! Astfel menlionam : pasapoarte, vize de pagapoarte, carti de bord, vize de cariy
de bord, jurnale de nave, rapoarte de avarii, rapoarte de naufragiu, inregistriri mar:-
time, drept de depozit, raporturi de expertizi, legalizdri de semnaturi, inregistrari de
acte de vinzare, traduccri, in turci, petitii (M.A.E., vol. nr. 117, f 110, 111; vol. nr.
201, f. 116—118, 285).
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